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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru completarea
Legii nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea
activititii de asigurare §i reasigurare

Analizind proiectul de Lege pentru completarea Legii
nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de
asigurare si reasigurare, transmis de Secretariatul General al
Guvernului, cu adresa nr. 350 din 11.10.2024 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D1104/14.10.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

1. Proiectul de lege are ca obiect completarea Legii
nr. 237/2015 privind autorizarea §i supravegherea activitdtii de
asigurare si reasigurare, cu modificdrile si completarile ulterioare, in
vederea introducerii unor cerinte privind transmiterea de citre
Autoritatea de Supraveghere Financiard (A.S.F.) catre un punct unic
de acces la nivel european - ESAP - a informatiilor din raportul
privind solvabilitatea si situatia financiard pe care societdtile de
asigurare si reasigurare il publici anual si il transmit A.S.F.

Totodatd, potrivit Expunerii de motive, ,pentru a se asigura
tranzitia verde la nivelul Uniunii Europene, este esential ca
informatii referitoare la durabilitate §i guvernanta sociald sd poatd
fi accesate cu usurintd de cdtre investitori, astfel incdt acestia sd fie
mai bine informati atunci cand iau decizii cu privire la investitii. In



acest scop, trebuie imbundatdtit accesul publicului atdt la informatiile
financiare si nefinanciare, cdt si la informatiile legate de riscurile de
mediu, sociale si de guvernanta”.

2. Prin obiectul de reglementare, proiectul de lege se incadreaza
in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicatd, prima Camerd
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La nivelul dreptului european derivat, prezintd incidenta
directd dispozitiile Directivei 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul
la activitate si desfisurarea activititii de asigurare si de
reasigurare (Solvabilitate II), act juridic european de bazd in
materie, transpus deja la nivelul dreptului intern’.

Apreciem ci se impune a se asigura rigoarea si corectitudinea
informatiei juridice, inclusiv in contextul descrierii de citre initiatori
in cadrul Expunerii de motive, atit a Sursei proiectului - in sensul
cd proiectul asigurd doar transpunerea partiald (art.7) a Directivei
(UE) 2023/2864, preluarea nefiind una integrala, cat si in Descrierea
situatiei actuale - prin eliminarea confuziei create de sintagma
wLegea nr. 237/2015 se completeazda cu prevederile regulamentelor
europene cu directd aplicabilitate (...)”, datd fiind separarea ordinii
juridice nationale de cea a Uniunii Europene, in pofida interconectérii
lor, functionale, conform Tratatelor Uniunii Europene.

De asemenea, semnaldm lipsa din cadrul instrumentului de
prezentare si motivare, a aspectelor relevante ale interferentei
normative a Regulamentului (UE) 2023/2859, cu cele ale Directivei
(UE) 2023/2864, cu atat mai mult cu cét, prin proiect se desemneaza
explicit Autoritatea pentru Supraveghere Financiara, ca fiind un
organism de colectare, in sensul acestul regulament european.

8. La articelul unic, pct. 1, la textul art. 8 alin. (21), pentru o
exprimare proprie stilului juridic si normativ, propunem ca norma sa
debuteze, astfel:

.(21) A.S F. este desemnat in calitate de organism de colectare,
in sensul prevederilor Regulamentului (UE) 2023/2859 (...)”.

! hitps: eur-lex.europa.ew/legal-contentVRO/NIM Turi- CELEX:3200910138&qid 1679555618886
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La alin. (22), pentru rigoare normativd, recomanddm
urmatoarea reformulare:

»(22) Pana la data de 9 ianuarie 2030, A.S.F. informeazi
Autoritatea Europeana pentru Valori Mobiliare si Piete - ESMA, cu
privire la faptul ca este organism de colectare, potrivit prevederilor
alin. (21)”.

La alin. (23), pentru ratiuni gramaticale, norma trebuie
reformulata, astfel:

,(23) Incepand cu data de 10 ianuarie 2030, A.S.F. transmite
raportul privind solvabilitatea si situatia financiara primite de la
societdti (...)".

La alin. (24) lit. b) subpct. (v), care se referd la ,,0 menfiune
care sd indice dacd informatiile contin date cu caracter personal”,
semnaldm cé, in masura in care este vorba inclusiv despre date cu
caracter personal, pentru a se asigura respectarea exigentelor privind
confidentialitatea si protectia acestor date, este necesar a se lua in
considerare reglementarea, la nivel primar, a unor aspecte, precum:
persoanele care au acces la aceste date, durata perioadei de stocare
(,,dreptul de a fi uitat™) si garantii pentru asigurarea protectiei datelor
cu caracter personal, precum §i orice alte aspecte care sunt
considerate necesare in asigurarea respectirii reglementérilor privind
confidentialitatea si protectia acestor date.

in alta ordine de idei, in misura in care norma propusi vizeaza
si transferul de date cu caracter personal, este necesar a se avea in
vedere aspectele retinute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in
Cauza C-201/14 Bara contra Romdniei®.

In plus, este necesar a se avea in vedere ca prelucrarea datelor
cu caracter general se realizeazd numai cu respectarea Legii
nr. 190/2018 privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului
(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27
aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce privegte
prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a
acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul
general privind protectia datelor), iar procedura de prelucrare trebuie
reglementati la nivelul normelor primare.

2 A se vedea concluzia CFUE in Cauza C-201 14  Bara si aitii contra Roméniei: htips: eur-lex.
europa.eu legal-content/RO- ALL Puri~CELEX®03A62014CJ0201
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Reiterim observatia si pentru pet. 2, referitor la textul art. 177
alin. (6) lit. b) subpct. (iv).

6. La pct. 3, la mentiunea de transpunere, este necesard
identificarea clard, in contextul introducerii unui nou punct, respectiv
pct. 7, a dispozitiilor preluate cu caracter partial ale art. 7 alin. (1) din
Directiva (UE) 2023/2864, avand in vedere c, subsumate acestora,
se regisesc atdt norme integrate lit. a), cat si cele ale lit. b), cu
subpct. i) —v).

In acest sens, conform exigentelor Legii nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in situatia
transpunerti partiale a directivelor europene, se impune precizarea in
mod expres a normelor europene preluate.

Pe cale de consecintd, propunem reformularea pet. 7 al
mentiunii de transpunere, astfet:

., 7. dispozitiile art. 7 alin. (1} lit. (...}, pct. (...), alin (3) si (5) din
Directiva (UE) 2023/2864 a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 decembrie 2023 de modificare a anumitor directive in ceea ce
priveste infiintarea si functionarea punctului unic de acces european,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L 2023/2864
din 20 decembrie 2023”.
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